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An alle Schulen

in Rheinland-Pfalz

Mund-Nasen-Bedeckung an Schulen

Sehr geehrte Schulleiterinnen und Schulleiter,

wir missen uns alle darauf einstellen, dass die Corona-Pandemie auch weiterhin den
Schulalltag mitbestimmen wird. Oberste Prioritat hat der Infektionsschutz der
Schulerinnen und Schiler sowie Lehrkrafte, damit weiterhin Prasenzunterricht
stattfinden kann. Ein Baustein ist dabei das Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung
(MNB). Die zuruckliegenden Wochen seit Schul6ffnung haben gezeigt, dass die
weitaus Uberwiegende Zahl der am Schulleben Beteiligten dafir Verstandnis hat und
sich an die getroffenen Regelungen halt. Daneben gibt es Schilerinnen und Schiler
sowie Lehrkréfte, die aus nachvollziehbaren gesundheitlichen Grinden keine MNB
tragen kdnnen. Fur diesen Personenkreis sind vorzugsweise Regelungen zu treffen,
die es ihnen ermdglichen, dennoch am Unterricht vor Ort teilnehmen zu kénnen. Dies
wird nur mit einem zusatzlichen organisatorischen Aufwand zu erreichen sein. Fur Ihre
dahingehenden Bemihungen mdochte ich Ihnen an der Stelle noch einmal recht
herzlich danken.

Dann gibt es allerdings auch eine kleine Gruppe, die aus unterschiedlichen Griinden
das Tragen einer MNB ablehnt, ohne dass es medizinisch indiziert ist. Diese Gruppe
stellt die Schulen, d.h. primar Sie als Schulleiterinnen und Schulleiter, vor eine
besondere Herausforderung. Wir méchten Ihnen daher im Folgenden einige Leitlinien
an die Hand geben, an denen Sie sich orientieren kdnnen.
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Grundsatzliche Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung (MNB)

Fur den Schulbereich ist die Pflicht zum Tragen einer MNB in § 12 Corona-
Bekampfungsverordnung Rheinland-Pfalz (CoBeLVO - derzeit in der 11. Fassung) in
Verbindung mit dem Abschnitt 1l 1a) des geltenden Hygieneplans-Corona fiir die
Schulen (derzeit in der 5. Fassung) geregelt. Es gilt der Grundsatz, dass das Tragen
eine MNB auf dem Schulgelande verpflichtend ist. Ausnahmen davon finden sich in
Abschnitt Il 1, aa) bis ac). Einer dieser Ausnahmen ist, dass aufgrund einer
Behinderung oder aus gesundheitlichen Griinden das Tragen eine MNB nicht méglich
oder unzumutbar ist. Dies ist durch eine &rztliche Bescheinigung nachzuweisen
(s. Abschn. II; 1ac, 2. Spiegelstrich des Hygieneplans fiir die Schulen). Im Ubrigen ist
selbstverstéandlich, ohne dass es dort ausdricklich erwédhnt werden musste, dass die
Lehrkrafte auch auf akut auftretende Beeintréachtigungen, wie z.B. Atemprobleme im
Einzelfall in geeigneter und den Infektionsschutz wahrender Weise reagieren missen.

Die arztliche Bescheinigung

Nach Erlass der vorgenannten Bestimmungen wurden in Einzelfallen &rztliche
Bescheinigungen vorgelegt, die beispielsweise nur den Satz enthielten, der Schiiler
konne aus gesundheitlichen Grinden keine MNB tragen. Das wurde von den
betroffenen Schulleitungen hinterfragt. Die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung
bestétigt das. So hat das Verwaltungsgericht Neustadt/W. (Beschl. vom 10.09.2020,
Az. 5 L 757/ 20.NW,) festgestellt, aus dem Attest misse sich nachvollziehbar
mindestens ergeben, auf welcher Grundlage der Hausarzt seine Diagnose gestellt hat
und wie sich die Krankheit im konkreten Fall darstellt. Auch das Verwaltungsgericht
Koblenz und Gerichte aufRerhalb von Rheinland-Pfalz bestatigen diese Linie (z.B. OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschl. vom 24.09.2020 - 13 B 1368/20). Sie kénnen daher die
Vorlage eines aussagekraftigen Attestes verlangen. Wird dieses nicht vorgelegt,
besteht fir den Schiler oder die Schulerin weiterhin die Pflicht, eine MNB zu tragen.

Es ist denkbar, dass es Eltern bis dahin nicht bewusst war, dass ein aussagekraftiges,
den durch das VG Neustadt bestétigten Kriterien entsprechendes (qualifiziertes) Attest
vorzulegen ist. Die Schule sollte dann zeithah mit den Eltern Kontakt aufnehmen und
die Problematik klaren. Bis zur Vorlage eines qualifizierten Attestes ist zu prifen, ob
organisatorische Regelungen getroffen werden kdnnen, damit der Schiler oder die
Schulerin vorubergehend dennoch am Préasenzunterricht teiinehmen kann (z.B. durch
Sonderregelungen fur Pausen usw.).

Datenschutzrechtliche Aspekte

Teilweise werden Bedenken erhoben, dass ein Attest zu der Schilerakte genommen
wird. Diese Bedenken teilen wir nicht. Es gelten die allgemeinen, auch fir andere
Atteste geltenden Regelungen. Es bestehen allerdings keine Bedenken, wenn ein
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vorgelegtes Attest, das nicht den aufgezeigten Anforderungen entspricht, unverzuglich
zurickgegeben wird. Denn eine solches Attest kann keine Sonderregelungen
rechtfertigen und wird daher nicht in der Schilerakte benétigt. Es genugt dort ein
entsprechender Vermerk.

Die Notwendigkeit des Tragens der Mund-Nasen-Bedeckung (MNB) wird ignoriert

Es sind unterschiedliche Szenarien denkbar:

1. Schilerinnen und Schiler missachten temporar die Pflicht (z.B. in Pausen): Hier
stehen die allgemeinen padagogischen MalRRnahmen zur Verflgung, namlich
erzieherische Einwirkung bis hin zur Verhangung von Ordnungsmalinahmen
entsprechend den einschlagigen Schulordnungen.

2. Schulerinnen und Schuler lehnen grundsétzlich das Tragen einer MNB ab: Eine
solche Haltung berihrt zum einen das Recht der Mitschtilerinnen und Mitschiler sowie
das der Lehrkrafte vor mdglichen zusatzlichen Gesundheitsgefahren geschitzt zu
werden, zum anderen bedeutet es ein Verstol3 gegen die Ordnung in der Schule und
kann daher zur Verhangung von Ordnungsmalf3en fihren.

Will eine Schulleiterin oder ein Schulleiter verhindern, dass das Schulgelande ohne
geeignete MNB betreten wird (Infektionsschutz), kann sie oder er sich auf das ihr oder
ihm zustehende offentlich-rechtliche Hausrecht berufen. Das Verwaltungsgericht
Koblenz fuhrt hierzu aus: “Das offentlich-rechtliche Hausrecht des Schulleiters dient
dementsprechend der Aufrechterhaltung des sicheren und geordneten Schulbetriebs
als Voraussetzung flr eine ordnungsgemale Aufgabenerfillung der Schule ... Es gibt
dem Schulleiter insbesondere das Recht, zur Abwehr von Stdérungen des
Schulbetriebs, den Aufenthalt von Personen innerhalb des Schulgebaudes zu
reglementieren (vgl. OVG NRW, a.a.O, Rn. 11)".

Welche Folgen hat ein Schulbetretungsverbot fiir die Schiilerin oder den Schiler?

Die Schulerinnen oder Schuler sind nicht ,verhindert am Unterricht teilzunehmen (vgl.
§ 22 GSchO, § 26 SoSchO, § 37 USchO, § 23 BBiSchulO). Denn die Entscheidung,
eine geeignete MNB zu tragen und am Unterricht teiinehmen zu kdnnen, treffen sie
bzw. ihre Eltern eigenstandig. Es handelt sich um unentschuldigt versaumte
Unterrichtstage. Sie haben den im Unterricht versdumten Stoff selbstandig
nachzuarbeiten. Die gleichen Erwagungen greifen, wenn in der Zeit ein
Leistungsnachweis konkret gefordert wird (z.B. Klassen-/Kursarbeit, schriftliche
Uberprifung, schriftliche Abfrage von Hausaufgaben). Die Weigerung, eine MNB zu
tragen und deshalb nicht an dem Leistungsnachweis teilnehmen zu kénnen, ist keine
ausreichende Entschuldigung. Versaumte Leistungsnachweise werden als ,nicht
feststellbar® festgehalten und in weiterfUhrenden Schulen, Foérderschulen und
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Berufsbildenden Schulen mit ,ungeniigend” bewertet (§ 54 Abs. 2 USchO, § 48 Abs.
2 SoSchO, § 35 Abs. 2 BBiSchulO),

Uber welchen Zeitraum kdénnen Schiilerinnen und Schiiler gehindert werden, das
Schulgeldnde zu betreten?

Es sind unterschiedliche Rechte und Pflichten betroffen: Auf der einen Seite stehen
die Schulbesuchspflicht und die Rechte der Schilerinnen und Schuler auf Bildung und
Erziehung (8 3 Abs. 1 SchulG). Auf der anderen Seite stehen der Gesundheitsschutz
der am Schulleben Beteiligten, wie auch die Pflicht der betroffenen Schulerin oder des
betroffenen  Schilers, vom schulischen Bildung- und Erziehungsangebot
verantwortlich Gebrauch zu machen (8 3 Abs. 3 SchulG). Da das Recht auf Bildung
und Erziehung ein hohes Rechtsgut ist, sollte ein Ausschluss Uber einen langeren
Zeitraum nach Madglichkeit verhindert werden. Deshalb muss in Fallen einer
grundséatzlichen Weigerung, eine MNB zu tragen, so bald wie méglich ein (erneutes)
Gesprach mit den Eltern gefuhrt werden.

Zeigen sich Eltern uneinsichtig (sei es, weil sie ihr Kind ohne Maske die Schule
besuchen lassen mdchten oder weil sie die Kinder vom Prasenzunterricht fernhalten
wollen), sollte bei der zustandigen Kreis- oder Stadtverwaltung ein BuR3geldverfahren
beantragt werden (8 99 SchulG). Denn Eltern haben daran mitzuwirken, dass ihre
schulbesuchspflichtigen Kinder regelmaRRig am Unterricht teilnehmen, eigene
Leistungen und die erforderlichen Leistungsnachweise erbringen (8 65 Abs. 1 SchulG).
Das umfasst die Pflicht, ihren Kindern die notwendige séchliche Ausstattung zur
Verfigung zu stellen (hier: die MNB), damit die Voraussetzungen fir einen
Schulbesuch geschaffen werden.

Weigern sich Schilerinnen und Schiuler auch nach Durchfihrung des
BuRgeldverfahrens weiterhin, ein MNB zu tragen, ist die Schulbehérde einzubinden,
die gemeinsam mit lhnen das weitere Vorgehen bespricht. Um Aspekte des
Infektionsschutzes und das Recht auf Bildung der Schulerinnen und Schiler in
Abwagung zu bringen, wird dabei im Einzelfall insbesondere zu bericksichtigen sein,
ob in der Schule Uber die Regelungen des Hygieneplans hinausgehend aufgrund von
Allgemeinverfigungen auch eine Maskenpflicht fir den Unterricht angeordnet ist, und
welches Alter die betreffende Schiulerin oder der betreffende Schiiler hat, da das Alter
fur die Ubertragungswahrscheinlichkeit von Covid-19-Infektionen eine Rolle spielt.

Abschliel3end ist es mir noch ein Anliegen, Sie auf folgendes hinzuweisen: In den
vergangenen Wochen haben sich unterschiedliche Gruppierungen oder auch einzelne
Eltern, die solche Gruppierungen unterstiitzen, an Schulen und Lehrkrafte gewandt
und versucht, Sie von ihrer kritischen Einstellung hinsichtlich der MNB zu tberzeugen.
Dabei wurde teilweise mit Schadenersatzanspriichen gedroht. Lassen Sie sich davon
nicht beeindrucken. Es sind Meinungen, die der demokratische Rechtsstaat aushalten
muss. Sie kdnnen versichert sein, dass Sie personlich zu keinem Schadenersatz
herangezogen werden kénnen, weil Sie sich an die Vorgaben der Landesregierung im
Zusammenhang mit dem Pandemiegeschehen gehalten haben.
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Wenn Sie weitere Fragen haben oder Unterstlitzung bendétigen, kénnen Sie sich gerne
an lhre zustandige Mitarbeiterin oder Ihren zustandigen Mitarbeiter bei der
Schulaufsicht wenden.

Mit freundlichen GriRRen

In Vertretung

& Gt

Raimund Leibold
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